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Introducao

A reivindicac@o pela gestdo democritica na escola emanou do movimento da
educagdo no bojo das lutas travadas, nos anos de 1970 e 1980, contra a ditadura militar
e pelo Estado de Direito. Essa proposi¢do foi conduzida e articulada, principalmente,
pelo Férum Nacional em Defesa da Educagcdao Publica (FNDEP) integrado por
organizacdes representativas dos segmentos escolares de professores, funciondrios e
estudantes, além de outras entidades. Desse modo, tudo indica que o movimento
democratico foi uma das forcas ativas mais importantes que se encontra presente na
origem dos eventos que levaram a emergéncia do preceito da gestdo democrética na
escola no Brasil.

O principio da gestdo democrdtica (GD) na escola publica figurou na
Constitui¢do promulgada em 1988, que foi o ato legal que consolidou a flexao histérica
realizada com a passagem da ditadura para o regime democratico republicano. Anos
depois o preceito foi reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB) sancionada em 1996, na qual estdo previstas as participagdes dos profissionais da

! Professora livre-docente III da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Filosofia e
Ciéncias e Programa de Pds-graduacdo em Educagdo, Campus de Marilia. Lider do Grupo de Pesquisa
Organizagdes e Democracia, editora do periddico ORG&DEMO, bolsista PQ do CNPq. e-mail:
neusamdr @terra.com.br

? Professor Assistente Doutor da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Programa de Pés-graduagio
em Educacdo, Campus de Marilia. Vice-lider do Grupo de Pesquisa Organiza¢gdes e Democracia, editor
do periédico ORG&DEMO. e-mail: vieitez@cebinet.com.br




educagdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e das comunidades
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes (art. 14°).

No entanto, as leis sdo sinteses de processos de embates politicos e resultados de
lutas entre forcas em geral opostas. Desse modo, a presenca na lei de quaisquer medidas
ndo significa a sua efetivacdo. O que a realidade em geral demonstra é que s@o outros os
fatores, e ndo apenas a existéncia de uma lei, que determinam uma prética social. No
caso da GD, embora conste em lei desde 1988, as pesquisas académicas vém
demonstrando que ela ndo tem sido efetivamente implantada e/ou vivenciada nos
sistemas escolares publicos, a ndo ser em alguns poucos casos e experiéncias
diferenciadas. A gestdo escolar nas redes de ensino publico, em geral, apresenta um
padrdo, qual seja, as decisdes sdo centralizadas pelos diretores/as e os conselhos de
escola, 6rgao representativo das comunidades interna e externa, sdo pouco atuantes,
além de terem seus membros indicados pelas dire¢des das escolas, e ndo eleitos por seus
pares, como determinam as Leis, art. 95 do Estatuto do Magistério, Lei Complementar
n. 444/85, de 1985, e a LDB de 1996. Em decorréncia dessas caracteristicas, e outras
que serdao apontadas no decorrer do texto, denominamos o padrao de gestdo escolar
presente hoje nas escolas publicas brasileiras de gestao alienada.

Dentre as experiéncias diferenciadas a que nos referimos, apontamos as
formuladas e estruturadas por alguns movimentos sociais, dentre os quais se destaca o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O MST € um movimento que tem uma forma de organizacdo democratica
distinta da liberal, ou seja, distinta daquela comumente encontrada na sociedade
capitalista. E a estrutura, funcionamento e categorias organizadoras da vida democratica
do Movimento encontram-se também presentes no ensino e trabalho realizados em suas
escolas, algumas criadas logo depois de sua fundacdo em 1984, antes, portanto, da
promulgacdo da CF/88 e do principio da GD constar em lei.

Desse modo, o principal objetivo deste texto € expor aos leitores o principio
organizativo das escolas do MST, destacando a sua estrutura € O seu processo
democratico, dos quais fazem parte organismos de base, comissdes, assembléias gerais e
participacao direta. O estudo desse fendmeno € importante porque o MST conseguiu,
até certo ponto, des(alienar) a gestdo escolar por meio da cooperagdo e do autogoverno
do trabalhador coletivo.

As andlises procedidas aqui estdo embasadas em vdrias pesquisas empiricas

realizadas por nds nos ultimos dez anos, acrescidas de resultados parciais de novas



reflexdes acerca da questdo do trabalhador coletivo relativamente des(alienado) do

MST.

1. O MST e sua base social

O MST surgiu em 1984 como um movimento organizado® com programa,
estrutura e normas de funcionamento. No inicio o MST congregava pessoas interessadas
em obter terra como meio de trabalho, tais como ex-pequenos proprietarios, assalariados
rurais e urbanos, posseiros e vdarios outros trabalhadores da terra destituidos de
propriedade. Na atualidade, o MST continua organizando esses tipos de trabalhadores,
porém, a eles somam-se agora os que obtiveram a terra por meio da luta, ou seja, os
assentados.

O programa do MST apresenta como principal objetivo do movimento a luta
pela reforma agraria popular, o que foi reiterado em seu ultimo Congresso Nacional
realizado em junho de 2007*.

Os acampamentos formados, em geral, quando se ocupa a terra, e oS
assentamentos derivados da reforma agraria sdo as organizacdes basicas do MST. Neles
as familias estdo organizadas por meio dos nucleos de base, coordenacdes eleitas e
assembléias gerais. De cinco em cinco anos ocorre o Congresso Nacional, a instancia
superior de decisao do MST, que discute e aprova o programa e as linhas politicas para
o proximo qiiinqii€nio, e a cada dois anos sdo realizados os Encontros Nacionais para
discussdo de tarefas mais especificas. As vdrias instincias do Movimento tém
autonomia para realizarem as discussdes e tomadas de decisdes de acordo com as
problematicas regionais e/ou locais.

Na base social do MST h4 trés categorias de trabalhadores: os acampados que
estdo lutando pela conquista de um lote de terra; os assentados em pequenas
propriedades de exploracdo familiar; e os assentados organizados em cooperativas de
producdo agropecudria (CPA). O estatuto juridico da CPA € o de propriedade privada,
mas apresenta a peculiaridade de pertencer a um coletivo de trabalhadores.

A ocupacdo de terras e os assentamentos geraram um fendmeno diferenciado no

MST que podemos designar de territorializagéos. A partir de seu territorio o Movimento

3 Sobre a origem e desenvolvimento do MST ver Fernandes (2000) e Dal Ri e Vieitez (2008).
* http://www.mst.org.br/especiais/10.



pode criar e desenvolver o que metaforicamente denominamos de economia politica do
MST.

A economia politica tem uma posi¢do estratégica na reproducdo do Movimento.
Além de ser a base de subsisténcia dos assentados ela possibilitou a construcao dos
sistemas educacional e cooperativista do MST, dentre outras acdes.

E importante ressaltarmos a natureza dos trabalhadores que formam a base do
MST. Mesmo depois de conquistarem a propriedade, os membros do MST continuam
sendo trabalhadores porque vivem do préprio trabalho pessoal ou familiar, sejam
proprietarios individuais ou associados. A conquista da propriedade mesmo que
pequena e precdria possibilita-lhes, em geral, subsisténcia relativamente autonoma. Isso
os diferencia dos trabalhadores rurais assalariados, que na qualidade de traficantes de
sua forca de trabalho ou cidadaos sdo livres, mas enquanto produtores encontram-se
emersos em relagdes servis® (PASUKANIS, 1976).

Como veremos no decorrer do texto, a condi¢do de trabalho autdbnomo, nao
assalariado, foi e continua sendo um dos fatores determinante na configuracdo sui
generis da gestdo das escolas do MST. O outro fator importante é o préprio Movimento

com seu programa, ideologia e luta politica.

2. Cooperaciao como principio organizativo da escola

A sociedade capitalista se constitui a partir da criacdo de uma nova forma
histérica de organizacdo do trabalho. Essa nova forma de organizagdo, segundo Marx
(1982, p. 370), tem por base certo tipo de cooperagao.

[...] a producdo capitalista s6 comega realmente quando um mesmo
capital particular ocupa, de uma s6 vez, nimero considerdvel de
trabalhadores, quando o processo de trabalho amplia sua escala e
fornece produtos em maior quantidade. A atuagdo simultinea de
grande nimero de trabalhadores, no mesmo local, ou, se se quiser, no
mesmo campo de atividade, para produzir a mesma espécie de
mercadoria sob o comando do mesmo capitalista constitui, histdrica e
logicamente, o ponto de partida da producgdo capitalista.

> Elementos para uma reflexdo sobre o territério ou territorialidade encontram-se assinalados em Zibechi
(2013).

® Esclarecemos que o trabalhador auténomo ndo necessariamente é mais rico ou recebe rendimentos
superiores aos dos assalariados, no entanto, mantém relacdes de trabalho diferenciadas.



Essa forma peculiar de cooperacdo’, também denominada por Marx (1982) de
trabalhador combinado ou coletivo, instaura, a0 mesmo tempo, novas relagdes sociais
de producdo e uma nova forca produtiva. Esta for¢a produtiva que apresenta um carater
social ou de massas, eleva a poténcia das unidades de trabalho a um patamar inaudito.

Uma caracteristica fundamental deste tipo de cooperacdo é que a unidade de
trabalho organizada sob seus principios funciona como uma totalidade organica que
necessita de uma coordenag¢do unitdria. Essa coordenacdo no sistema produtivo
dominante € exercida pelo capital. O trabalhador coletivo formou-se nas unidades de
trabalho diretamente valorizadoras do capital, e se mantém caracteristicamente nessa
esfera. Entretanto, essa forma de organizacdo tornou-se um paradigma organizacional
para a exploragdo e controle do trabalhador assalariado e generalizou-se por toda a
sociedade, variando segundo as especificidades das distintas instancias sociais.

Apesar de a escola possuir caracteristicas especificas, dada a sua fun¢do social
educativa, organiza-se também de acordo com o paradigma dominante, constituindo-se,
portanto, como trabalhador coletivo alienado®. No entanto, 0 modo como a alienacao se
processa no sistema escolar difere quando se trata da escola empresa ou da estatal
publica. Na escola privada a forca de trabalho valoriza imediatamente o capital, ja na
escola estatal a forca de trabalho aparece como custo, embora cumpra uma fun¢do
essencial para a reproducdo da sociabilidade capitalista.

O sistema escolar do MST possui basicamente trés tipos de escolas: a) as que ele
cria; b) as estatais publicas controladas e frequentadas majoritariamente por membros
do Movimento; c¢) as escolas estatais nas quais o0 Movimento tem influéncia e luta pela
sua hegemonia. Para efeitos de anélise examinamos os dois primeiros tipos.

Na escola do MST também se constitui o sistema de cooperagdo que conforma o
trabalhador coletivo. Mas, o sistema de coopera¢do nas escolas do MST encontra-se
substancialmente modificado, em especial a natureza das relagdes sociais. Iniciamos a
exposicao sobre esse tema com a andlise da situag@o de classe e a condic¢ao profissional

dos professores, alunos e funciondrios’ das escolas.

A economia politica cldssica denominou o sistema de cooperacio de divisdo do trabalho.

¥ De acordo com Mészéros (2006, p. 20, grifos do autor) a alienacio apresenta quatro aspectos principais:
“a) o homem estd alienado da natureza; b) estd alienado de si mesmo (de sua prépria atividade); c) de seu
‘ser genérico’ (de seu ser como membro da espécie humana); d) o homem estd alienado do homem (dos
outros homens)”.

’ Estamos utilizando a terminologia corrente para nos referir ao pessoal ndo discente que realiza as
atividades-meios nas escolas. No entanto, esse termo no seu significado usual ndo corresponde ao papel
desempenhado pelo pessoal de apoio nas escolas do MST.



Nas escolas do MST ha basicamente dois tipos de relagdes de trabalho
estabelecidos com os professores: os voluntdrios ou colaboradores e os que percebem
uma contrapartida econdmica pelo trabalho. Em geral, o professor voluntdrio € aquele
que ministra uma ou duas disciplinas durante um periodo determinado sem
remuneracdo. Entre os professores remunerados hd algumas variantes, tanto no que diz
respeito a remuneracdao quanto ao regime de trabalho. Ha professores remunerados,
direta ou indiretamente pelo MST, independente de serem ou ndao militantes do
Movimento. Nas escolas publicas geridas pelo MST os professores sdo formal e
legalmente contratados e remunerados pelo Estado, porém, a relacdo com o Movimento
se sobrepde a dimensdo formal-legal.

Excetuando-se os voluntdrios que ndo recebem remuneracdo, as demais
categorias de professores sdo assalariadas, de um modo ou de outro. H4 assim uma
identidade formal entre estas relacdes de trabalho e aquelas vigentes nas unidades
escolares regidas pelo capital, no entanto, a substancia dessas relacdes € distinta.

O assalariamento capitalista € uma relacdo fundamentalmente econdmica de
compra e venda regulada pelo mercado de trabalho e regida juridicamente por um
contrato. Nesta relagc@o o trabalhador aliena a sua forga de trabalho para o empregador.

A relacdo estabelecida entre os professores e as escolas do Movimento, embora
contenha também uma dimensdo econdmica, é primordialmente uma relacao de trabalho
associado. Ou seja, é uma relacdo entre parceiros determinada politica e
ideologicamente. Nessa relacdo a cooperacdo do trabalhador coletivo, da qual os
professores sdo parte, ndo se encontra simplesmente alienada, uma vez que tanto o
processo dessa cooperacdo quanto o seu produto pedagdgico encontram-se
significativamente determinados pelos préprios produtores.

H4 poucos funciondrios nas escolas do MST. Isto ocorre porque a maior parte
dos trabalhos de apoio as atividades pedagdgicas é realizada pelos proprios alunos e
também pelos professores. As atividades administrativas, de gestdo e de producdo
material integram os curriculos e fazem parte do processo pedagdgico. O pessoal de
apoio as atividades pedagdgicas integra o trabalhador coletivo participando plenamente
das decisdes tomadas na escola.

A condi¢do dos alunos nas escolas do Movimento € muito diversa da existente
nas escolas oficiais e apontamos aqui as principais diferencas.

O educando do MST € um estudante-trabalhador. Essa condi¢do do aluno é

decorrente, em primeiro lugar, de sua situac@o de trabalhador ou filho de trabalhador do



campo e, principalmente, da proposta pedagdgica que alia ensino e trabalho sob o
pressuposto de que o trabalho concreto ¢ um agente educativo fundamental. (DAL RI;
VIEITEZ, 2009). Desse modo, os alunos trabalham na escola, nos assentamentos e
acampamentoslo, como, por exemplo, nas atividades de gestdo, atividades meio e nos
trabalhos de produg¢do agricola e agroindustrial.

Outra caracteristica diferenciadora € que a escola do MST néo prepara os alunos
para o mercado de trabalho assalariado, mas sim para a economia e para a acdo politica
do Movimento, lembrando que a economia politica do MST € constituida de produtores
proprietarios auténomos reais ou potenciais. Dessa forma, os educandos ndo sdo
assalariados virtuais como os alunos da escola oficial, pois ja sio membros de familias e
comunidades constituidas por trabalhadores autbnomos ou proprietarios.

Finalmente destacamos que os alunos sao membros de um trabalhador coletivo
escolar cuja cooperacdo é significativamente autodeterminada, em parte porque se

encontra livre do controle direto do Estado ou do capital.

3. Gestao associada e democratica nas escolas do MST: estrutura e processos

Devido a heterogeneidade da economia politica, bem como a natureza
administrativa ndo centralizada do MST, as formas de organizacdo de suas escolas é
diversificada. Esta diversidade decorre também do tamanho, da complexidade e da
finalidade educacional das unidades escolares. Uma escola de ensino fundamental I com
duas salas de aula ndo pode ter a mesma estrutura que uma de ensino médio, com varias
disciplinas e centenas de alunos. A variacdo € formal e as vezes também substantiva. O
Movimento ndao tem um modelo rigido para compor a administracdo escolar. A
referéncia é a organizagao do préprio Movimento e de algumas escolas prestigiosas. Em
cada unidade escolar a inventiva local é praticamente uma constante, tanto na criacdo da
escola quanto na sua gestdo. Em conseqiiéncia disso a estrutura de tomada de decisdes
também € varidvel.

Nesta se¢do indicamos mais concretamente as instancias e o processo de tomada
de decisdes nas escolas. Esta morfologia, no entanto, € um esquema conceitual com o
qual nos limitamos a tentar captar o que € bdsico e mais ou menos recorrente, ou seja,

indicativo da tendéncia organizacional. Neste trabalho, portanto, ndo nos propomos a

'O MST aplica a denominada pedagogia da alternancia (DAL RI; VIEITEZ, 2008).



mapear a realidade empirica do sistema de escolas, o que se realizado, provavelmente,
conduziria a enunciacdo de alguns modelos ou formas de gestdo associada e
democratica.

Em geral, sdo quatro as instancias principais de tomada de decisdes nas escolas:
a) os organismos de base; b) a coordenacao geral; c) a assembleia geral; d) o conselho
politico. Vamos consideréd-las uma a uma ponderando que, embora em muitas escolas
essas instdncias apresentem-se visiveis e diferenciadas, em outras ndo estdo
formalizadas, embora as fung¢des que lhe sdo pertinentes estejam contempladas de
algum modo. Vejamos um exemplo. Na escola de ensino fundamental I Construindo o
Caminho, situada em um assentamento coletivo organizado por meio de uma CPA, ndo
encontramos o conselho politico sob a formatacdo explicita existente em outras
unidades escolares. Contudo, as fun¢des usualmente atribuidas a esse Conselho também

estdo presentes nessa unidade escolar por intermédio da Comissdo de Educagdo

constituida pelas educadoras e por pais indicados pela Assembléia Geral.

3.1. A organizacao de base

A organizacdo da base € a pedra angular do arranjo politico do MST. Na escola a
organizacdo de base apresenta duas formas: a auto-organizacdo dos alunos e os
organismos mistos compostos por alunos, professores e funciondrios. Os alunos-
trabalhadores sdo majoritarios, ja a presenca dos professores pode ser 1abil, pois uma
parte € voluntdria e/ou tempordria e os funciondrios sdo poucos. No entanto, 0s
funciondrios'', embora muitas vezes também sejam realocados, aparentemente é a parte
mais estdvel do trabalhador coletivo, o que em geral inclui algumas liderancas do
Movimento.

A auto-organizagdo dos alunos ocupa-se das questdes politicas do Movimento,
da manutenc¢do da escola e dos assuntos pedagdgicos, aqueles que dizem respeito mais
imediatamente ao que usualmente se entende por atividade académica.

Os o6rgdos mistos também se referem aos assuntos necessdrios a producao
pedagodgica, direta ou indiretamente. H4 nas escolas uma reparticio das tarefas

aglutinadas em setores, tais como: manuten¢do e conservacao da escola; orcamento;

'~ Consideramos aqui desde os/as diretores/as e coordenadores/as pedagdgicos/as até o pessoal de apoio
nas atividades de producdo realizadas nas escolas.



gestdo; comunicagdes; ciranda'” etc. Relembramos que o trabalho nas escolas do MST
ndo € laboratorial, mas real. Os alunos também sdo responsaveis pelas atividades meio.
As atividades meio implicam arcar com o custeio da unidade escolar, o que se consegue
em parte com a produgdo agricola ou agroindustrial (pequenas plantas) ou até mesmo
com a prestacdo de servigos externos a escola.

A organizacdo de base € a instancia primdria de organizacdo do trabalho em
geral, mas € também a instancia primdria de organiza¢do do trabalho politico. Portanto,
€ uma estrutura que visa atender tanto a dimensdo técnica do trabalho, coordenagio,
especializacdo, etc., quanto a dimensao democrética.

Cada organismo de base elege coordenadores que funcionam como delegados e,
em casos, como por exemplo, do Instituto Josué de Castro, situado na cidade de
Verandpolis, Rio Grande do Sul, e da Escola Construindo o Caminho, compdem a
coordenagdo geral das escolas que funcionam como cooperativas. Nos dois casos 0s
coordenadores eleitos ficam no cargo por pouco tempo, em geral em torno de trés
meses. Terminado esse periodo sdo eleitos outros membros dos organismos de base
como coordenadores. O rodizio nos cargos ¢ um elemento importante da organizacao
democratica, pois a0 mesmo tempo em que coloca a oportunidade de todos poderem ter
a experiéncia de coordenagdo, coibe aquela situagdo até comum encontrada nas
entidades: a de presidentes e coordenadores eternos.

Assinalamos para efeitos heuristicos que o arranjo politico nestes moldes é
antitético ao sistema de tipo parlamentar ou liberal, razdo pela qual este tipo de

organizag¢do nao estd contemplado na gestdo democratica da escola estatal.

3.2. A coordenacio geral

Nas escolas estatais e nas universidades a coordenagdo geral das institui¢des €
exercida pelos diretores e reitores, sdo eles que exercem o poder executivo na gestao
democrética oficial.

Nas escolas do MST a coordenagdo geral é uma espécie de comité executivo da

. - . 13 ., - . .
assembleia geral. No entanto, ndo € um poder executivo " tipico, pois, diversamente da

concepgao oficial, nesta estrutura ndo existe uma divisao de poderes.

12 _ Ciranda é a denominacdo da educacdo infantil do MST.
'3 Sobre a emergéncia histérica do poder executivo ver Enterria (1984).
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A coordenacdo geral pode ter tamanho, fungdes e composicdo varidveis, mas em
geral é composta principalmente pelos coordenadores dos organismos de base. E um
orgdo que se situa entre a base, por um lado, e a assembleia geral, por outro. Embora
ndo tenha a autonomia de um poder executivo é um 6rgao estratégico, uma vez que € ele
que administra o dia a dia da escola, articulando e coordenando os diversos organismos
e instancias, além de condensar propriedades operacionais de tipo demiurgico. Em
virtude de ocupar este lugar estratégico na gestdo é comum que este 6rgao conte em sua

composicdo com liderancas e quadros'* da comunidade académica e/ou do Movimento.

3.3. A assembleia geral

A assembleia geral (AG) € composta por todos os sujeitos escolares: professores,
alunos e funciondrios. A AG € a instancia deciséria mdxima do trabalhador coletivo
escolar.

A AG como todos os demais organismos da gestdo associada e democrética em
suas respectivas jurisdi¢des é ao mesmo tempo deliberativa, executiva e normativa. As
suas decisdes, que abrangem todo e qualquer tema da gestdo escolar, t€m aplicacdo e
eficdcia imediatas. H4 resolugdes, porém, que ndo sdo passiveis de serem aplicadas
automaticamente pelo trabalhador coletivo, requerendo gestdo recorrente num tempo
alongado. Neste caso, a AG tem seu braco executivo na coordenacdo geral que, como ja
assinalamos, é um executivo superior, sem ser um poder executivo.

Embora a AG seja uma técnica social consagrada e amplamente utilizada pelo
Movimento, nas escolas nem sempre se encontra suficientemente formalizada. No
Instituto Josué de Castro, por exemplo, a AG retne-se mensalmente para reproduzir a
gestdo integral da escola. J4 na escola de agroecologia Milton Santos, localizada na
cidade de Maringd, Parand, a AG retine-se quando hé necessidade.

A assembléia geral é um dentre outros organismos criados pelo Movimento
Operario Popular (MOP) antitético a 16gica das categorias de dominacao liberal. A AG
também estd presente na escola oficial. Mas, sintomaticamente, esti presente apenas nos
orgdos classistas e autonomos de alunos, professores e funciondrios, convocadas por

centros ou diretérios académicos estudantis e por sindicatos de professores e

4 Sobre o conceito de quadro ver Therborn (1979) e Vieitez e Dal Ri (2001).
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funciondrio, porém ndo faz parte da estrutura da gestio democratica oficial®. No
entanto, quando comparadas € notdvel que a natureza das assembleias realizadas nas
escolas do Movimento e aquelas realizadas pelas entidades representativas dos
segmentos das escolas oficiais € significativamente diferente. Na escola oficial sao
reunides organizadas segundo um principio voluntarista. Nas escolas do Movimento, a
AG em sua qualidade de instncia coordenadora médxima do trabalhador coletivo €
organica, ¢ uma dimensao iniludivel do trabalho em geral, do trabalho de gestdo e do
trabalho politico. Essas assembleias se diferenciam também num outro ponto. As
assembleias na escola oficial deliberam segundo o principio da maioria, que € um
critério tipico do parlamentarismo. Ja as assembleias da gestdo associada e democratica,
dado seu cardter de autogoverno, buscam o consenso antes de tudo (LOJKINE, 1990),
ainda que em situagdes de impasse tenham também que lancar mao do principio de

maioria.

3.4. O conselho politico

Em algumas escolas do Movimento, como, por exemplo, na Escola de
Agroecologia Milton Santos, além dos organismos ja mencionados, hd também o
denominado conselho politico (CP), em geral, constituido por delegados de
assentamentos (brigadas) ligados a escola, por delegados do trabalhador coletivo e por
membros da dire¢do do MST, muitas vezes de nivel estadual e designados para essa
tarefa.

O CP ndo é um organismo propriamente administrativo € nem tampouco de
supervisdo. A sua fungdo € politica, ou seja, a de ajudar a encaminhar assuntos que
transcendem as possibilidades da comunidade escolar, observando as diretrizes

congressuais do Movimento.

3.5. Representacao e delegacao

"> Ap6s a Revolugdo dos Cravos em Portugal, ocorrida em abril de 1974, com a tomada das escolas por
alunos e professores foram instalados os Plendrios (assembléias) que passaram a dirigir as escolas. Em
dezembro do mesmo ano, o governo provisério publicou decreto que incidiu sobre a organiza¢do das
escolas, no qual a assembléia geral figurou como 6rgdo maximo de poder na escola. Mas, com a evolucdo
dos acontecimentos e progressiva ascendéncia das diretrizes neoliberais nas politicas educacionais neste
pais, ¢ no mundo todo, em 2008 o governo procedeu a mais uma reforma educativa que extinguiu a
assembléia geral nas escolas. Parece claro que o poder decisério expandido aos segmentos académicos
estd em oposicdo a democracia liberal representativa e centralizada, forma de organizagdo mais adequada
ao capitalismo.
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A representacdo € uma categoria chave da democracia liberal, ou seja, € o nucleo
do sistema representativo parlamentar. Na gestdo associada e democritica também ha
representacao, mas de um tipo diferente e que denominamos de representacdo delegada
ou por delegacdo. Este tipo de representacdo tem um antecedente remoto ilustre na
Comuna de Paris (BOITO JUNIOR, 2001).

Na metodologia liberal - vigente ndo apenas no sistema parlamentar, mas em
vdrias outras instancias, como na gestdo democrdtica da escola publica e nas
universidades-, o representante eleito é livre para tomar decisdes, de sorte que pode
fazer o inverso do que enunciou em seu programa, supondo que exista um, ou do que
foi decidido em uma reunido geral. Por outro lado, os eleitores constituem uma massa
de pessoas dissociadas, impotentes para fiscalizarem ou cobrarem de seus
representantes coeréncia com o programa enunciado ou agdes em acordo com o0s
interesses dos representados. E a tese de que a cobranca pode ser feita pelo eleitorado na
ronda eleitoral, como a experi€éncia nos mostra a saciedade é em grande parte uma
abstracao.

A dissocia¢do das pessoas na sociedade e seus efeitos ndo sdo estranhos aos
membros do MST, ao contrario. Os sem-terra antes de serem associados ao MST sao
cidaddos da sociedade burguesa, na qual a dissociacio se manifesta como atdvico
individualismo. Ademais, a exploracdo agraria familiar € particularista e paroquial, e a
cooperativa de trabalho associado € contraditéria porque se, de um lado, € democratica e
socializante, de outro, permanece ainda no campo da propriedade privada.

A escola do MST tem como um de seus objetivos contra atacar essa tendéncia, o
que ¢é realizado, em parte, justamente pela organizacdo que a gestdo associada e
democratica apresenta. A AG é um 6rgao de autogoverno. Participando dela o sujeito
escolar manifesta-se individualmente, segundo o principio de uma pessoa um voto.
Entretanto, o sujeito escolar ndo estd na assembleia como simples individuo. Por trds
dele encontra-se a organizacdo de base com a qual tem compromisso iniludivel, que
discutiu e se posicionou a respeito dos temas presentes na assembleia. Além da
organizacdo de base, o sujeito escolar encontra-se inserto na frente de trabalho, na
equipe de trabalho ou outro organismo conexo, os quais também estdo estruturalmente
articulados. A decorréncia desse tipo de organizacdo € que se cria um entrelacamento
orgdnico que vai da base para o topo, passando pelos 6rgdos de coordenagdo

intermedidrios, e do topo para a base num processo circular.
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O resultado desse entrelacamento € uma variante do que denominamos de
representacdo delegada ou por delegacdo. Este tipo de representacdo ndo tem a
propriedade de criar uma comunidade idilica entre os sujeitos da escola. Porém, rompe
com o sistema burgués no qual a base politica - o corpo eleitoral - aliena no
representante sua capacidade politica de tomar decisdes (ROUSSEAU, 1995). Na gestao
associada e democrdtica as relagdes do representante, coordenador ou tomador de
decisdes com a base sdo inescapaveis.

Este elemento educativo propiciado pela gestdo associada e democratica
constitui um dos tépicos mais importantes do curriculo'® nas escolas do MST. Para a
burguesia € vital a manutencdo da classe trabalhadora como classe em si, com as
pessoas dissociadas, sujeitas a condicio de monadas (MARX, 1969) individuais
competindo no mercado como traficantes da forca de trabalho ou de produtos do
trabalho, e como consumidores. Para o MST ocorre o inverso, ou seja, apenas a
associacdo da classe trabalhadora pode levéd-la a luta e ao fortalecimento de sua

organizacdo de classe, e disso decorre o seu empenho na organizacdo de uma educagdo

democratica e socializante.

3.6. Relacoes com a comunidade

Vamos considerar apenas e brevemente as relacdes da escola com a comunidade
do MST, os assentamentos e acampamentos.

As escolas do MST de niveis diferentes das de educagdo bdsica, de matricula
universal por principio, ndo fazem selecdo de tipo meritocratico, observados os
preceitos legais de proficiéncia. Sao as comunidades ligadas ao MST e/ou a
determinada escola, como, por exemplo, as brigadas que agregam em torno de
cinqiienta familias ou os assentamentos que indicam os jovens que irdo para a escola.
Nesse caso, o que determina a formagdo dos jovens nesse ou naquele curso sido,
prioritariamente, as necessidades das comunidades de contar com técnicos ou
profissionais em determinadas areas.

Os assentamentos e brigadas contribuem com a economia da escola de

diversas maneiras. A contribuicio mais frequente parece ser a doacdo de artigos de

' Do ponto de vista formal é um curriculo oculto ou ndo explicitado. Este curriculo oculto também esta
presente na escola oficial, mas como organizagdo hierdrquica e burocritica. E no caso da gestdo
democritica oficial também como organizagdo politica de tipo parlamentar ou liberal.
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consumo derivados do campo ou da agroindustria para as escolas. Porém, ha vérios
outros modos de contribui¢do, sobretudo, na forma de valores de uso, em trabalho ou

em espécie.

3.6. Autonomias do trabalhador coletivo escolar na gestao

Na escola oficial ou privada o trabalhador coletivo aliena sua cooperacao
enquanto produtor para o capital. Se considerarmos o lugar desse sistema de cooperagao
na sociedade, constataremos a existéncia de outro paradoxo. A producgdo pedagdgica é
realizada no conjunto das unidades escolares pela classe trabalhadora. Porém, ndo como
educagdo para a classe trabalhadora, mas como educacdo do capital destinada a classe
trabalhadora, como educacao reprodutora da alienagao do trabalho.

Examinemos agora esquematicamente a situagdo do produtor pedagdgico no
MST. O faremos segundo uma interpretacdo que remontando a Rousseau (1995) e
passando por Robespierre e o jacobinismo (MATHIEZ, 2013) chega a Marx e Engels e
ao socialismo (TEXIER, 2005). Em poucas palavras, essa visdo sustenta que nao pode
haver democracia se esta estiver adstrita apenas a esfera politica. A deriva metodoldgica
desse postulado € que a andlise da democracia demanda uma abordagem socialmente
inclusiva, que é o que buscamos fazer nestas linhas.

Examinando a gestdo associada e democrética nas escolas do MST sob o angulo
societario, observamos que ela tem em comum com a GD na escola oficial o fato de ser
promotora de uma educagdo de classe. Sobrevém, todavia, uma grande diferenca.
Enquanto que na escola oficial os trabalhadores produzem educagdo para o capital e do
ponto de vista do capital, na escola do MST os trabalhadores produzem uma educagio
para a prépria classe.

Essa condicdo pedagdgica € incomum, mas ndo inaudita. O controle da
educacgdo pelos proprios trabalhadores foi no passado aspiracdo da classe trabalhadora,
como bem o ilustra o movimento cartista em meados dos séculos XIX (LOVETT;
COLLINS, 1840). Muito antes, portanto, de que o movimento operdrio e popular
(MOP) viesse paradoxalmente a assumir bastante acriticamente a bandeira da escola
publica estatal.

A apropriagdo da atividade educacional pela classe é o fato mais relevante do

trabalhador coletivo escolar no MST. No entanto, essa apropriagdo ¢é relativa e

problematica. Afinal, o Movimento opera no ambito do capitalismo dominante, com sua
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economia, seu Estado, leis e cultura, e ndao hd como esquivar totalmente as
determinantes dai decorrentes.

A propriedade ou o controle politico possibilita ao trabalhador coletivo
promover mudangas importantes na organizacdo da producdo pedagdgica, dentre as
quais a prépria gestdo associada e democratica € um exemplo. No entanto, as escolas
tém que emitir certificacdo regular e para tanto tém que observar a legislagdo oficial, o
que em si mesmo significa uma limitagdo a sua liberdade. Aqui nos restringimos a
indicar este ponto fundamental, embora outras limita¢des incidam sobre a producgdo
pedagogica decorrentes da insercao conflituosa das escolas do Movimento na sociedade.
Portanto, a conclusdo inevitavel é que o Estado capitalista continua presente nas escolas
do Movimento como um legislador e controlador fundamental. E com sua presenca
fatalmente reproduzem-se fendomenos de alienacao da politica e do trabalho.

Afora as restricdes impostas pelo Estado a a¢do do trabalhador coletivo escolar,
a gestdo associada e democréitica encontra-se delimitada pela base social do MST e pelo
préprio Movimento enquanto programa e maquinaria politica.

Nao obstante, a democracia e a capacidade demitrgica do trabalhador coletivo
na escola do MST sdo reais e ponderdveis segundo os seguintes canones: a) hd uma
distribuicao equitativa do poder entre os vdrios segmentos escolares no processo de
tomada de decisOes; b) o trabalhador coletivo - embora limitado em sua acdo pela
presenca do Estado e delimitado pelos interesses da economia politica do MST e do
préprio Movimento enquanto organizacdo - é o demiurgo primdrio, democraticamente
organizado, da vida da escola nas suas vérias dimensdes; c) hd uma ascendéncia maior
ou menor das liderangas ou quadros do Movimento sobre os membros do coletivo de
trabalhadores. No entanto, salvo excecoes, a ascendéncia dessas liderancas nao vai ao
ponto de transformar a gestdo associada democrética numa formalidade, ao contrario. O
que se pode observar reiteradamente € que o funcionamento da escola, no presente € no
futuro, encontra-se basicamente na dependéncia do engenho e arte do trabalhador

coletivo.

Conclusao

Virios fatores possibilitaram ao MST chegar as relagdes pedagdgicas que

construiu. O primeiro encontra-se no préprio Movimento, uma organiza¢do popular

estruturada segundo principios democraticos que foram criados no século XVIII pelos
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trabalhadores (THOMPSON, 2004). Um segundo fator diz respeito a luta social, o que
possibilitou a obtencdo da propriedade da terra para milhares de seus membros, dando
origem a economia politica do MST. Um ultimo fator diz respeito ao fato de que o
MST, diferentemente da maioria dos movimentos sociais, busca direcionar seus
membros para a associacao politica e para o trabalho associado.

As escolas do MST sdo administradas pelo que denominamos de gestdo
associativa democrdtica. Este é um regime democrético substantivo e socializante,
promotor do trabalho coletivo e da igualdade social. Esse regime, em si mesmo,
enquanto atividade pratica tem a propriedade de contribuir para a formacao de valores e
visdes democraticas, inclusive socialistas, nos alunos. A esta formacdo pratica,
decorrente da estrutura democritica da escola, sobrepde-se a pedagogia explicita do
MST, o ensino das varias disciplinas académicas e outras atividades que apresentam um
mesmo vetor educacional.

Entretanto, essas caracteristicas pratico-pedagogicas das escolas ndo estdo em
total harmonia com as bases sociais do MST. Com efeito, a pequena propriedade
agraria, nao obstante a luta pela conquista e conservacdo da terra é por tendéncia
imanente individualista e paroquial. A cooperativa de trabalho associado apresenta uma
dimensdo democritica e socializante em suas relacdes de trabalho. Porém, como
unidade produtiva mantém-se no ambito da propriedade privada, da producdo de
mercadorias e do mercado quase como a exploracdo familiar. Quanto as demais formas
de cooperacdo praticadas pelo Movimento, em geral de segunda ordem, como a
comercializacdo, compra de insumos, etc. encontram-se seguramente aquém das
potencialidades democréticas das cooperativas de producao.

Destarte, o cardter democrético socializante das escolas leva-nos a suposi¢ao de
que esta acdo educativa constitui uma das atividades politicamente mais arrojadas do
MST. Mais arrojada no sentido de que parece conter uma impostacdo educacional,
politica e ideoldgica que tem em seu horizonte a emancipacdo geral dos trabalhadores
ou, dito de outro modo, a liquida¢do da sociedade de classes.

As escolas do MST geram uma relativa (des) alienacdo da produgao pedagdgica
no ambito do trabalhador coletivo escolar e de um segmento da classe trabalhadora — a
classe trabalhadora proprietaria. No entanto, essa atividade ocupa um lugar excéntrico,
claramente excepcional, no conjunto da sociedade capitalista. Esta situacdo de

excentricidade, inclusive em relagdo ao conjunto da classe trabalhadora, problematiza
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suas possibilidades de generalizacdo ou, até mesmo, de sua reproducao se supusermos
que o capitalismo no campo, o agronegdcio, prosseguird em sua expansao avassaladora.

Na senda da emancipacdo do trabalho, a educacdo escolar no Movimento
encontra-se bem a frente do que nos permitiria supor quando considerada a sua base
social. Esse fato sugere trés possibilidades: a) que essa atividade € influenciada pelos
setores politicamente mais radicais do movimento; b) que se reveste desse carater
politicamente mais radical pelo fato de tratar-se de uma atividade simbdlica, mais
mediada em relacdo a base e mais susceptivel de ser influenciada pelo universo
intelectual ideoldgico; ¢) ou a conjugacao desses dois fatores.

Em ultima andlise, porém, a educacdo no MST encontra-se vigorosamente
demarcada pela luta em prol de uma grande reforma agraria democratica. Uma reforma
dessa natureza no campo, supondo que seja plausivel, € como o indicam os
assentamentos quando os tomamos no seu todo, ndo engendrara por si propria, de modo
imanente, o tipo de producdo pedagdgica relativamente (des) alienante que o MST
procura implementar. A razdo para isso decorre do fato de que, se por um lado, a
transformac¢ao de uma parte dos camponeses em proprietarios pode oferecer uma base,
ainda que contraditdria, para a pratica de uma producao pedagoégica (des)alienante, por
outro lado, essa nao € uma condi¢do suficiente. Portanto, para que isso possa ocorrer, €
como a propria realidade do MST nos indica, € necessdria a presenca de uma teleologia
pedagogica cujos fundamentos ontolégicos remetam mais para a propriedade social do
que para a pequena propriedade particular. No entanto, a propriedade social, frente ao
atual programa do MST, pode ser interpretada como uma antipoda. Este é um paradoxo
que além de denotar certos limites da acdo pedagdgica do Movimento, € também
indicativo de que a préxis da organizacdo é mais complexa do que se pode inferir por

seu programa democratico de reforma agréria.
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